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Заключение на отчет о результатах управления и распоряжения 
областным государственным имуществом за 2015 год

Контрольно-счетной палатой рассмотрен отчет Администрации Томской области о результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2015 год (далее - Отчет). По итогам рассмотрения сообщаем замечания и дополнения, имеющиеся к следующим разделам Отчета. 

Раздел 1. Общие сведения о государственном имуществе Томской области

Отметим положительный момент, связанный с тем, что в Отчете впервые приведены сводные данные об областном имуществе, учтенном в Реестре государственного имущества Томской области по состоянию на начало и конец отчетного года (общее количество объектов, их площадь, первоначальная и остаточная стоимость, по земельным участкам - кадастровая стоимость, общее поступление и выбытие имущества в 2015 году по всем основаниям).
Вместе с тем подчеркнем, что результаты проведенных Контрольно-счетной палатой проверок свидетельствуют о том, что программный продукт, с применением которого осуществляется учет объектов областной собственности в Реестре государственного имущества Томской области, не позволяет произвести фиксацию сохранения государственной базы данных на определенную дату. В базу данных Реестра вносятся изменения задним числом (без пометки, что корректировка произведена уже в следующем отчетном периоде). В результате этого информация об областном имуществе на одну и ту же дату, сформированная в разное время, значительно отличается. Кроме того, указанный программный продукт не позволяет формировать в автоматическом режиме аналитические отчеты, требуемые для анализа и контроля операций по управлению и распоряжению имуществом, принадлежащим на праве собственности Томской области, к примеру, об объектах, поступивших, выбывших из Реестра в течение отчетного периода (года, квартала), в целом и в разрезе оснований поступления (выбытия), о предоставлении имущества за определенный период в аренду, безвозмездное пользование, постоянное (бессрочное) пользование. 
Формирование оперативной информации специалистами Департамента по управлению государственной собственности Томской области осуществляется вручную, что не исключает ошибок. Так, информация об объектах областной собственности, представленная в таблице 1 Отчета «Сведения об объектах государственной собственности Томской области, учитываемых в Реестре государственного имущества Томской области», сформирована не с помощью вышеуказанного программного продукта, а собрана вручную на основании «Карт учета государственного имущества Томской области, закрепленного на праве оперативного управления (хозяйственного ведения) за органами власти Томской области, областными государственными учреждениями и унитарными предприятиями», предоставленных указанными владельцами имущества в срок до 1 марта 2016 года. В связи с большим объемом информации и её ручной обработкой допущены следующие неточности:

- остаточная стоимость объектов недвижимости по состоянию на 01.01.2016 составила 28 575 986,56 тыс.руб. (стр. 3 Отчета - 28 351 449,41 тыс.руб.);
- в собственность Томской области приняты объекты движимого имущества общей первоначальной стоимостью 1 263 629,975 тыс.руб., в том числе: на возмездной основе - 776 667,475 тыс.руб., на безвозмездной основе - 486 962,5 тыс.руб., включая имущество, полученное по национальному проекту «Здоровье» на сумму 455 505,63 тыс.руб. (стр. 4 Отчета - соответственно 1 243 703,46 тыс.руб., 1 212 246,59 тыс.руб., 31 456,87 тыс.руб.);
- по договорам пожертвования из муниципальной собственности переданы 15 земельных участков общей площадью 56 922,5 кв.м кадастровой стоимостью 72 897,4 тыс.руб. (стр. 5 Отчета - 16 участков общей площадью 57 161,5 кв.м кадастровой стоимостью 72 926,7 тыс.руб., на стр. 38 и в приложении № 17 указано верно - 15 земельных участков общей площадью 56 922,5 кв.м);

 
- в рамках разграничения полномочий по Федеральному закону от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» из федеральной и муниципальной собственности принято 10 земельных участков общей площадью 1 106 523 кв.м кадастровой стоимостью 374 242,7 тыс.руб., из них 4 земельных участка общей площадью 28 637 кв.м кадастровой стоимостью 141 630,2 тыс.руб. (3 земельных участка, приведенные на стр. 5 Отчета, и земельный участок в Колпашевском районе, с. Иванкино, ул. Береговая, уч. 13), принятые по передаточным актам 2014 года и зарегистрированные в собственность Томской области в 2015 году (стр. 5 Отчета - 9 земельных участков общей площадью 1 106 284 кв.м кадастровой стоимостью 374 213,4 тыс.руб., из них 3 участка общей площадью 28 398 кв.м кадаст-ровой стоимостью 141 600,939 тыс.руб., принятые по актам 2014 года и зарегистрированные в собственность Томской области в 2015 г.; на стр. 37 и в приложениях № 15 и № 16 - 6 земельных участков площадью 1 077 886 кв.м, т.е. без учета участков, принятых по актам 2014 года).


В части информации о проведении в 2015 году работ по уточнению площадей и кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в собственности Томской области, в результате чего их общая площадь уменьшилась на 20 523 692 кв.м, а кадастровая стоимость увеличилась на 58 541,3 тыс.руб. (стр. 7 Отчета) отметим, что аналитический учет указанных изменений Департаментом по управлению государственной собственностью не осуществляется. В подтверждение вышеуказанных изменений предоставлены только документы по земельному участку, расположенному по адресу: Томская область, Шегарский район, с. Вороновка, свидетельствующие об уменьшение его площади на 20 557 816 кв.м и увеличении кадастровой стоимости на 45,5 тыс.руб.

Таким образом, приведенная в разделе 1 Отчета информация, сформированная по Картам учета, не в полной мере соответствует сведениям, содержащимся в Реестре государственного имущества Томской области, в том числе в связи с тем, что отчетные данные о приобретении и отчуждении недвижимого имущества приведены в разделе 1 Отчета (как и в разделе 4) на основании передаточных актов 2015 года. При этом по ряду из указанных объектов недвижимости государственная регистрации права собственности Томской области осуществлена в 2016 году, в связи с чем эти объекты не включены в Реестр государственного имущества Томской области по состоянию на 01.01.2016 г. 
Раздел 2. Областные государственные учреждения и иные организации, созданные на основе или с использованием областного государственного имущества

2.2. Областные государственные учреждения

Данные о площади объектов недвижимого имущества, используемых областными государственными учреждениями на правах безвозмездного пользования и аренды, а также предоставленных ими в аренду по состоянию на 01.01.2016 (стр. 12-13 Отчета, приложение              № 2), следует исправить:


- учреждениями на правах аренды используются помещения общей площадью 18 075,92 кв.м, безвозмездного пользования - 77 079,24 кв.м, из них предоставлено областными структурами соответственно 212,7 кв.м и 27 741,5 кв.м (вместо - соответственно 18 075,92 кв.м, 77 024,14 кв.м, 197,3 кв.м и 27 697,7 кв.м); 

- площадь объектов недвижимого имущества, безвозмездно используемых областными государственными учреждениями отрасли «Транспорт» - 56,1 кв.м (вместо 1 кв.м).

В Отчете не приведены сведения об общей площади помещений, используемых на правах аренды и безвозмездного пользования органами государственной власти Томской области и областными государственными унитарными предприятиями. Вместе с тем документы проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой, свидетельствуют о том, что, к примеру:

- Департамент по культуре и туризму Томской области в 2015 году арендовал нежилые помещения площадью 756,4 кв.м в здании по адресу: г. Томск, пр. Ленина, 111, в соответствии с договорами аренды, заключенными с Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Томской области сроком по 30.06.2016 г. В августе 2015 года указанные помещения приняты в собственность Томской области в соответствии с распоряжением Теруправления от 11.08.2015 № 314 и закреплены по акту приема-передачи от 16.11.2015 за Департаментом по культуре и туризму на праве оперуправления. Государственная регистрация права собственности Томской области и права оперативного управления осуществлена соответственно 21.09.2015 и 23.12.2015. Соглашение о расторжении с 21.09.2015 договора аренды от 13.08.2015 № 15/017 подписано сторонами только 20.01.2016 (сумма излишне перечисленных Департаментом по культуре и туризму арендных платежей и уплаченного НДС составила 790,4 тыс.руб., по состоянию на 01.06.2016 возврат средств не осуществлен);
- органы госвласти Томской области используют на праве безвозмездного пользования нежилые помещения общей площадью 12 045 кв.м, предоставленные им областными структурами;

- ГУП ТО Областное ДРСУ» арендует нежилое помещение площадью 77 кв.м, предоставленное МО «Инкинское сельское поселение», ОГУП «Областной аптечный склад» - помещения площадью 98 кв.м, предоставленные областными госучреждениями и Финансово-хозяйственным управлением Администрации Томской области. 

2.3. Иные организации, созданные на основе или с использованием областного государственного имущества


Дополним приведенную в Отчете информацию в отношении Некоммерческой организации «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Томской области» (далее - Некоммерческая организация «Фонд…»), являвшейся до 01.10.2013 пайщиком Закрытого паевого инвестиционного фонда особо рисковых (венчурных) инвестиций «Региональный венчурный фонд инвестиций в малые предприятия в научно-техничес-кой сфере Томской области» (далее - ЗПИФ ТО). Существование ЗПИФ ТО, сформированного в ноябре 2006 года с активами в общей сумме 120 млн. руб., 50% из которых являлись бюджетными средствами (по 30 млн. руб. - за счет федерального и областного бюджетов), 50% - средства частных инвесторов, привлеченных управляющей компанией ЗАО «УК Мономах», завершено в 2013 году. На расчетный счет Некоммерческой организации «Фонд…» 03.04.2014 зачислена денежная компенсация за паи при прекращении ЗПИФ ТО в сумме 48,44 млн. руб. До настоящего времени продолжается формирование новых подходов к венчурному финансированию малых инновационных компаний Томской области и пересмотр концепции деятельности Некоммерческой организации «Фонд…», так: 


- утверждена  Инвестиционная декларация и Положение о порядке и условиях использова-ния имущества для обеспечения текущей деятельности Некоммерческой организации «Фонд…»;


- новой редакцией устава, утвержденной 14.03.2016 учредителем (Департаментом по управлению государственной собственностью) и зарегистрированной Управлением Минюста по Томской области, изменен состав органов управления организацией - вместо учредителя включен Наблюдательный совет, являющийся высшим коллегиальным органом управления;



- во 2-ом полугодии 2016 года планируется утвердить Положение о порядке проведения отбора и финансирования инвестиционных проектов, создать совместно с ОАО «Российская венчурная компания» инвестиционное товарищество, осуществить поиск и отбор инвестиционных проектов, провести венчурную ярмарку потенциальных инвесторов (согласно Плану мероприятий «Дорожной карте» Некоммерческой организации «Фонд…»).



Таким образом, лишь через 3 года после завершения ЗПИФ ТО (когда от 60 млн.руб. бюджетных средств, внесенных в Некоммерческую организацию «Фонд…» в целях венчурного финансирования субъектов малого предпринимательства в научно-технической сфере, осталось 44,5 млн.руб.) планируется развернуть деятельность в рамках новой концепции.
Раздел 3. Пакеты акций, доли, паи в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ, находящиеся в областной государственной собственности
Основными причинами невыполнения плана по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ, являются не только получение хозобществами чистой прибыли в меньшем чем планировалось объеме (стр. 28 Отчета), но и объявление обществами дивидендов в меньшем размере, чем прогнозировалось при формировании бюджетного назначения исходя из программ финансово-хозяйственной деятельности хозобществ и норм постановления Администрации Томской области от 20.01.2010 № 34-ра (в ред. от 23.12.2013         № 963-ра) «Об обеспечении поступлений в областной бюджет неналоговых доходов»:

-  на 15 103,9 тыс.руб. меньше (5 499,9 тыс.руб. против 20 603,8 тыс.руб.) объявили и перечислили в областной бюджет дивиденды 5 хозяйственных обществ со 100%-й долей Томской области в уставных капиталах в связи с получением по итогам 2014 года меньшего объема чистой прибыли по сравнению с планом (14 501 тыс.руб. против 33 462 тыс.руб.), а также в связи с объявлением этими обществами дивидендов в меньшем размере, чем принято при планировании доходов бюджета (25% вместо 57-62% чистой прибыли, за исключением ООО «Гарантийный фонд Томской области», перечислившего дивиденды в размере 99,9% чистой прибыли);


- 2 366,7 тыс.руб. не поступило в областной бюджет в связи с убытками, полученными ОАО «Редакция газеты «Томские новости» и ОАО «Томскавтотранс» по итогам 2014 года (вместо запланированной чистой прибыли), а также в связи с решением общих собраний акционеров ОАО «ТМДЦ «Технопарк» и АО «Полигон» не распределять чистую прибыль на выплату дивидендов;

- сверх запланированного объема на 928,6 тыс.руб. перечислило АО «Медтехника» в связи с получением чистой прибыли в большем размере, чем планировалось (11 821 тыс.руб. против 6 600 тыс.руб.), при этом дивиденды объявлены в меньшем размере, чем принято при формировании бюджетного назначения (42,8% вместо 62,5%), кроме того, ПАО «Ростелеком» перечислило незапланированные дивиденды в сумме 1 тыс.руб.
Таким образом, невыполнение плана на 16 541 тыс.руб. (в бюджет поступило 12 373,4 тыс.руб. при установленном назначении в сумме 28 914,4 тыс.руб.) связано и с тем фактом, что в полной мере не реализуются положения дивидендной политики, установленные постановлением Администрации Томской области от 20.01.2010 № 34-ра (в ред. от 23.12.2013 № 963-ра) «Об обеспечении поступлений в областной бюджет неналоговых доходов», предусматривающие направление хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля Томской области составляет более 50%, на выплату дивидендов 25% от объема чистой прибыли и остатка чистой прибыли, не распределенной на финансирование инвестиционных проектов и иные цели. Выше-указанные хозобщества  планируют, объявляют и фактически перечисляют дивиденды лишь в размере 25% от объема чистой прибыли (за исключением ОАО «Медтехника» и ООО «Гарантий-ный фонд Томской области»), а остаток чистой прибыли оставляют в своем распоряжении (при отсутствии предусмотренных программами финансово-хозяйственной деятельности направлений чистой прибыли на реализацию инвестиционных проектов и иные цели). 
В дополнение по итогам финансово-хозяйственной деятельности хозобществ, пакеты акций (доли в уставных капиталах) которых находятся в собственности Томской области, отметим, что в отчетном году по сравнению с 2014 годом количество хозяйственных обществ, получивших убытки по итогам года, не изменилось - 8 обществ, однако общая сумма убытков за отчетный год увеличилась в 2,5 раза и составила 410,5 млн.руб. (2014 года - 164,5 млн.руб.). 
Показатель доходов, поступивших в областной бюджет в 2015 году в виде дивидендов по акциям, принадлежащим Томской области, в расчете на 1 тысячу рублей вложенных средств составил 8,99 руб., что немногим более уровня 2013 года (8,66 руб.). При этом объем вложенных Томской областью средств в уставные капиталы хозобществ за 2013-2014 годы возрос на 543,4 млн.руб. (с 833,5 млн.руб. - на 01.01.2013 до 1 376,9 млн.руб. - на 01.01.2015). В 2015 году указанный объем увеличился еще на 150,4 млн.руб, по состоянию на 01.01.2016 общая номинальная стоимость долей Томской области в уставных капиталах хозяйственных обществ составила 1 527,3 млн.руб., что почти в 2 раза больше, чем на начало 2013 года.
Отметим также, что совокупным результатом деятельности 11 хозобществ со 100%-й долей Томской области в уставных капиталах (без учета ООО «Футбольный клуб «Томь»), в 2015 году является убыток в общей сумме 29,5 млн.руб. (по итогам 2014 года - прибыль в сумме 2 млн.руб., по итогам 2013 года - прибыль в сумме 80,1 млн.руб.), при этом на увеличение уставных капиталов трех из вышеуказанных обществ за период 2013-2015 г.г. направлены денежные средства областного бюджета в сумме 121,1 млн.руб. (в том числе за счет средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области) и областное имущество общей рыночной стоимостью 50,2 млн.руб. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных в отношении ООО «Томское агентство привлечения инвестиций» (далее - ООО «ТАПИ») и АО «Корпорация развития Томской области» (далее - Корпорация), на увеличение уставных капиталов которых в 2013-2015 г.г. направлены средства областного бюджета в сумме соответственно 33,9 млн.руб. и 57 млн.руб. с областным имуществом стоимостью 48,6 млн.руб., свидетельствуют об отсутствии должного финансово-экономического обоснования объемов бюджетных ассигнований из областного бюджета для внесения дополнительного взноса в уставный капитал ООО «ТАПИ» и приобретения дополнительно размещаемых акций Корпорации, требуемых для решения поставленных перед данными организациями задач по реализации проектов развития Томской области. Кроме того, отмечено, что при отсутствии должной координации деятельности органов исполнительной власти бюджетные средства и государственное имущество выделяются на проекты, по которым еще нет четких планов (графиков) работ, согласованных смет расходования средств областного бюджета, имеет место «распыление» средств по нескольким организациям, работающим в одном и том же направлении. В результате выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, часть из них, кроме того, длительное время находясь на расчетных счетах в обороте организаций, направлялась на их собственные нужды, при этом не был достигнут необходимый уровень решения поставленных задач. Необоснованность необходимости и актуальности передачи областного имущества (23 объекта движимого и недвижимого имущества общей рыночной стоимостью 48,6 млн.руб.) в уставный капитал Корпорации привела к тому, что в связи с отсутствием потребности в этих объектах организация практически сразу после получения продала 18 из них, остальные 3 здания с земельными участками уже больше года простаивают, у организации отсутствуют средства для проведения их капитального ремонта.

В отношении информации, изложенной в приложениях №№ 10-12 к Отчету, предлагаем следующие изменения и дополнения.
Приложение № 10 дополнить сведениями о состоянии ОАО «Региональное ипотечное агентство Томской области» (далее - ОАО «РИАТО»): распоряжением Губернатора Томской области от 17.02.2016 № 47-р создана рабочая группа по завершению работы ОАО «РИАТО». Арбитражным судом Томской области принято решение от 23.05.2016 о введении в отношении ОАО «РИАТО» процедуры банкротства - наблюдение на основании заявления от 19.04.2016 одного из кредиторов (ООО «Юридическое агентство «СТАТУС»). 

Функции регионального оператора АО «Агентство по ипотечному жилищному кредитова-нию» г. Москва (далее - АО «АИЖК») в Томской области в настоящее время не исполняет ни ОАО «РИАТО» (в связи с открытием исполнительного производства арестовано всё его имущество, в том числе акции созданного дочернего АО «Региональное ипотечное агентство Томской области»), ни указанное дочернее общество в связи с отсутствием участия Томской области в его уставном капитале, что не соответствует критериям аккредитации региональных операторов, установленным Положением об аккредитации партнеров АО «АИЖК» (предусматривающим долю участия субъекта РФ в уставном капитале регионального оператора не менее 50% плюс одна обыкновенная акция). 

В приложение № 11 предлагаем ввести дополнительную графу «Плановый объем дивидендов (в руб. и % от объема чистой прибыли)», отражающую данные исходя из принятых программ финансово-хозяйственной деятельности хозобществ, кроме того, в графе «Сумма объявленных дивидендов» указать дивиденды не только в стоимостном выражении, но и в процентном отношении от объема фактически полученной чистой прибыли.

В приложении № 12 необходимо исправить значение показателя рентабельности деятельности АО «Корпорация развития Томской области», которая в 2015 году составила            (-2,4%), а не (-0,38%). Кроме того, следует обратить внимание, что Положение о порядке оценки необходимости сохранения в государственной собственности Томской области областных государственных унитарных предприятий и организаций, участником (акционером) которых является Томская область, утвержденное постановлением Администрации Томской области от 08.05.2013 № 202а (в соответствии с которым произведен анализ деятельности хозобществ и сделаны выводы, в частности, об удовлетворительном значении бюджетной эффективности дея-тельности ОАО «РИАТО»), предусматривает проведение анализа показателей непосредственно за отчетный период и не учитывает непогашенные долги организаций перед областным бюджетом на начало периода, что может значительно изменить вывод о значении бюджетной эффективности. 
Так, задолженность ОАО «РИАТО» перед областным бюджетом в связи с исполнением Томской областью гарантийных обязательств по облигационному займу этой организации по состоянию на 31.12.2015 составила 441,8 млн.руб., что более чем в 3 раза превышало ее активы - 118,5 млн.руб., в том числе 77,2 млн.руб. - вклады в уставные капиталы ООО «РАКС» (0,01 млн.руб.) и дочернего АО «Региональное ипотечное агентство Томской области» (77,149 млн.руб.), созданного 11.03.2015 с целью функционирования в качестве регионального оператора АО «АИЖК». В уставный капитал АО «Региональное ипотечное агентство Томской области» внесены денежные средства в сумме 0,5 млн.руб. и имущество общей рыночной стоимостью 76,65 млн.руб. (балансовой - 1,2 млн.руб.), в том числе: 5 земельных участков общей площадью 310 тыс. кв.м, расположенных в Томском районе, д. Петровский участок, а также автомобиль, оргтехника и прочее движимое имущество. 
Определением Арбитражного суда Томской области от 12.01.2016 отказано в удовлетворении заявления ОАО «РИАТО» о передаче в собственность Томской области в счет частичного погашения задолженности перед областным бюджетом 100% акций созданного АО «Региональное ипотечное агентство Томской области» общей номинальной стоимостью (равной рыночной) 77,149 млн.руб. в связи с тем, что ОАО «РИАТО», не приступая к исполнению решения Арбитражного суда о погашении задолженности перед областным бюджетом, внесло принадлежащее ему имущество в уставный капитал вновь созданного общества («имея реальную возможность частично исполнить решение, по сути, уклонилось от его исполнения»). Кроме того, исполнение регрессных требований субъекта РФ должно осуществляться исключительно в денежной форме (принятие Департаментом финансов Томской области акций АО «Региональное ипотечное агентство Томской области» в счет погашения долга перед областным бюджетом повлечет нарушение бюджетного законодательства). 

Таким образом, из общей суммы долга ОАО «РИАТО» перед областным бюджетом, возникшего в 2013 году в связи с исполнением Томской областью гарантийных обязательств по облигационному займу, погашено лишь 14,7% или 75,03 млн.руб. (с учетом средств, перечисленных по результатам деятельности судебных приставов), в мае 2016 года в отношении данной организации введена процедура банкротства - наблюдение. Дочернее АО «Региональное ипотечное агентство Томской области», созданное в соответствии с решением рабочего совещания представителей Администрации Томской области и ОАО «РИАТО», не уполномочено АО «АИЖК» на исполнение функций регионального оператора и сопровождение ипотечных кредитов (цель создания дочернего общества не достигнута) и в настоящее время аккредитуется лишь в роли поставщика закладных.
Раздел 4. Областное государственное имущество, приобретенное и отчужденное на возмездной и безвозмездной основе за 2015 год, за исключением областного государственного имущества, отчужденного в порядке приватизации в соответствии с Законом Томской области «О приватизации государственного имущества Томской области
В части объектов недвижимого имущества, приобретенных в государственную собственность Томской области в соответствии с Законом Томской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (стр. 31-36 Отчета, приложение     № 13) следует внести ряд дополнений и уточнений. 

Для реализации основного мероприятия «Приобретение жилых помещений в собственность Томской области в целях дальнейшего предоставления многодетным семьям, имеющим на момент предоставления жилого помещения пять и более несовершеннолетних детей» по государственной программе «Эффективное управление государственным имуществом и государственными закупками Томской области» в первоначальной редакции закона об областном бюджете на 2015 год были предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 72 940,7 тыс.руб. на приобретение 30 жилых помещений (без земельных участков) для предоставления многодетным семьям. После двух внесенных изменений (в связи с отражением цены 15 жилых помещений по факту их приобретения и уточнением технической характеристики и цены приобретения 1 жилого помещения) сумма бюджетных ассигнований на приобретение указанных жилых помещений уменьшена на 2 192 т.руб. до 70 748,7 тыс.руб. 

После четырех изменений, внесенных в распоряжение Администрации Томской области от 19.02.2015 № 108-ра «О приобретении имущества в собственность Томской области» (последнее изменение - в феврале 2016 г.), перечень объектов недвижимого имущества, приобретаемого в 2015 году в собственность Томской области за счет ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций, установлен в количестве 29 жилых помещений (без земельных участков) на общую сумму 66 662 тыс.руб., из них по 28 жилым помещениям - по фактическим ценам их приобрете-ния. Таким образом, решения Администрации Томской области о приобретении в 2015 году жилых помещений в целях предоставления многодетным семьям приняты (как и в предыдущие годы, о чем неоднократно отмечала Контрольно-счетная палата) не на всю сумму предусмотрен-ных законом бюджетных ассигнований (предполагается наличие неосвоенных бюджетных средств в сумме 4 086,7 тыс.руб., несмотря на наличие многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий). 

Фактически в 2015 году 9 жилых помещений для многодетных семей приобретены с земельными участками общей площадью 10,9 тыс. кв.м, на которых они расположены (в 6 районах Томской области). Корректировки по изменению наименований вышеуказанных 9 объектов приобретаемого имущества (в части включения земельных участков, необходимых для эксплуатации расположенных на них объектов недвижимости) в закон об областном бюджете на 2015 год, в государственную программу «Эффективное управление государственным имуществом и государственными закупками Томской области», в распоряжения Администрации Томской области «О приобретении имущества в собственность Томской области» не вносились.
Следующие отчетные данные необходимо исправить:

- в 2015 году осуществлена госрегистрация права собственности Томской области на 8 земельных участков, из них 7 земельных участков приобретены по госконтрактам 2015 года, 1 участок (Молчановский район, с. Могочино, ул. Кирова, д. 6, кв.1) приобретен по госконтракту 2014 года, в 2016 году - на 2 земельных участка (стр. 34 Отчета - соответственно 8 земельных участков без указания, что один из них приобретен в 2014 году, и 1 земельный участок); 

- недоиспользование средств по государственной программе «Эффективное управление государственным имуществом и государственными закупками Томской области» в связи с утратой права на предоставление жилого помещения для многодетной семьи на территории Парабельского района Томской области (достижение одним из детей совершеннолетия) составило 2 361,2 тыс.руб. (стр. 34-35 Отчета - 2 031,6 тыс.руб., разница в сумме 329,6 тыс.руб. отражена как расходы, подлежащие оптимизации); 

- в безвозмездное пользование многодетным семьям на основании договоров, заключен-ных в 2015-2016 годах, передано 24 жилых помещения, по 4 жилым помещениям проводится работа по заключению договоров безвозмездного пользования (стр. 35  Отчета - соответственно 21 и 7 жилых помещений);
- за счет средств областного бюджета на сумму 82 602,2 тыс.руб. в собственность Томской области в 2015 году приобретен 41 объект недвижимости, в том числе: 28 жилых помещений, 4 нежилых здания (помещения) и 9 земельных участков под жилыми помещениями (стр. 36 Отчета - 32 объекта недвижимого имущества);

- приведенные в приложении № 13 к Отчету наименования приобретенных объектов недвижимости должно точно соответствовать данным свидетельств о государственной регистрации права собственности Томской области на эти объекты (допущены несоответствия в наименовании объектов недвижимости по 18 позициям);

- в приложении № 13 в графе «Реквизиты свидетельства» отсутствуют номера свидетельств о государственной регистрации права собственности Томской области по 22 объектам недвижимости; в п.1.17 не указана серия свидетельства о госрегистрации права собственности   (70-АВ). Кроме того, по 8 объектам недвижимости, на которые оформлены свидетельства нового образца, вместо приведенной в приложении № 13 учетной записи бланка следует указать соответствующий номер свидетельства госрегистрации права собственности Томской области (пп. 11 п. 3 «Требований к заполнению свидетельства о государственной регистрации прав и специальной регистрационной надписи, а также требований к формату специальной регистрацион-ной надписи в электронной форме», утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 23.12.2013 № 765); таким образом, по всем позициям необходимо указать соответствующий номер свидетельства.

В дополнение информации о приобретении в государственную собственность Томской области объектов недвижимого имущества - нежилых зданий (помещений) в целях реализации госпрограмм «Развитие здравоохранения в Томской области» и «Развитие информационного общества в Томской области» отметим, что:


- из 10 зданий в шести районах Томской области общей стоимостью 38 665,3 тыс.руб., предусмотренных законом об областном бюджете на 2015 год по государственной программе «Развитие здравоохранения в Томской области» (приложение 9, раздел 2.1) для организации работы фельдшерско-акушерских пунктов и общей врачебной практики, в 2015 году фактически приобретено только 3 нежилых здания в трех районах Томской области общей площадью 241,8 кв.м общей стоимостью 10 610,8 тыс.руб. Указанные три нежилых здания (Первомайский район,   с. Куяново, ул. Центральная, д.22а; Колпашевский район, с. Тогур, ул. Зеленая, д. 2/2; Асиновский район, д. Нижние Соколы, ул. Центральная, д. 19) приобретены без земельных участков, на которых они расположены (продавцами зданий земельные участки использовались на правах аренды по договорам, заключенным с муниципалитетами). Данные земельные участки являются земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в настоящее время осуществляются процедуры по межеванию земельных участков для оформления в собственность Томской области;


- по государственной программе «Развитие информационного общества в Томской области» приобретено нежилое помещение общей площадью 202,3 кв.м для размещения обособленного подразделения ОГКУ «Томский областной многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» - отдела по Верхнекетскому району по адресу: Томская область, Верхнекетский район, р.п. Белый Яр, ул. Таежная, д. 9, пом. 24, 25, 26, 41, общей стоимостью 7 000 тыс.руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета - 6 411 тыс.руб., за счет средств областного бюджета - 589 тыс.руб. (при планировавшемся объеме бюджетных ассигнований из областного бюджета в сумме 824 тыс.руб., экономия средств областного бюджета составила 235 тыс.руб.).  
Учитывая, что Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения областным государственным имуществом и оценку эффективности управления, использования и распоряжения имуществом, подчеркнем, что по состоянию на 01.01.2016 в собственности Томской области находилось 36 земельных участков общей площадью 49,4 тыс. кв.м, на которых расположены приобретенные в 2011-2015 г.г. за счет средств областного бюджета жилые помещения для многодетных семей, из них: 

- 2 жилых помещения, расположенные на земельных участках общей площадью 1,4 тыс. кв.м, не предоставлены в пользование (одно из них предоставлено в апреле 2016 года); 

- 31 жилое помещение, расположенное на земельных участках общей площадью 43,4  тыс. кв.м, предоставлено в пользование многодетным семьям на основании договоров безвозмездного пользования и социального найма;

- 3 приватизированных многодетными семьями жилых помещения, расположенные на земельных участках общей площадью 4,6 тыс. кв.м (один из которых выкуплен в марте 2016 года собственником жилого помещения). 

При этом все 33 земельных участка общей площадью 46,4 тыс. кв.м (без учета выкупленного участка) под жилыми помещениями, предоставленными в пользование многодетным семьям, а также под приватизированными жилыми помещениями, фактически используются ими без правовых оснований. 

Кроме того, отметим неэффективное использование средств областного бюджета в связи с нахождением в Казне Томской области с 29.12.2011 квартиры площадью 88,5 кв.м (г. Колпашево, мкр. Геолог, 9-9), приобретенной в областную собственность за 1 530 тыс.руб. по Программе приобретения недвижимого имущества в государственную собственность Томской области на 2011 год. Указанная квартира в течение 5 лет не была предоставлена в пользование ни многодетной семье, для которой приобреталась, ни другой многодетной семье. Более того, расходы по её содержанию осуществляются за счет средств областного бюджета (в 2015 году на указанные цели Департаментом по управлению государственным имуществом произведены расходы в сумме 32,7 тыс.руб. за счет бюджетных ассигнований по подпрограмме «Управление государственным имуществом Томской области»). 

В части приобретения движимого имущества на возмездной основе в собственность Томской области за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 (стр. 36 Отчета) следует внести уточнения:

- всего приобретено имущество на 776 667,475 тыс.руб. вместо 1 212 246,59 тыс.руб.;
- органами государственной власти Томской области приобретено движимое имущество на сумму 59 151,143 тыс.руб. вместо 514 656,773 тыс.руб. (исключена стоимость медикаментов, принятых в областную собственность по национальному проекту «Здоровье» на безвозмездной основе - 455 505,63 тыс.руб.);

- областными государственными учреждениями приобретено движимое имущество на сумму 685 501,913 тыс.руб., в том числе в рамках федеральных целевых программ «Культура России» и «Развитие образования» - 19 838,717 тыс.руб., вместо 665 680,967 тыс.руб. (исключена стоимость имущества, переданного из Казны Томской области в оперуправление ОГАУК «Театр драмы» - 17,771 тыс.руб., добавлена стоимость имущества, приобретенного за счет субсидий из федерального бюджета в рамках вышеуказанных ФЦП - 19 838,717 тыс.руб.); 
- областными государственными унитарными предприятиями приобретено движимое имущество на сумму 32 014,419 тыс.руб. вместо 31 908,85 тыс.руб. (уточнена стоимость имущества, приобретенного ОГУП «Томский областной центр технической инвентаризации»).
В части приобретения имущества в собственность Томской области и его отчуждения на безвозмездной основе обращаем внимание на тот факт, что в двух разделах Отчета отражена различная стоимость земельных участков, приобретенных и отчужденных в 2015 году на безвозмездной основе: в разделе 1 Отчета (стр. 5-6) приобретение и отчуждение всех земельных участков отражено по кадастровой стоимости, в разделе 4 (стр. 37-41), а также в приложениях     № 16, 17, 19, 21 к Отчету -  по стоимости, приведенной в актах приема-передачи имущества, отличной от кадастровой стоимости по 5 земельным участкам, принятым в областную собственность, и 6 земельным участкам, отчужденным из областной собственности.

В отчетном периоде учет земельных участков, находящихся в  Казне Томской области, и в Реестре государственного имущества, и в бухгалтерском учете осуществляется по кадастровой стоимости (данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих казну, на отчетную дату должны быть сопоставимы с данными информации из Реестра государственного (муниципального) имущества в силу норм пункта 145 Инструкции № 157н по применению Единого плана счетов… с учетом указаний Минфина РФ). 
Фактически данные реестрового и бухгалтерского учета, а также отчетные данные, приведенные в разделах 1 и 4 Отчета, по вышеуказанным 11 земельных участкам различны, так как учтены (отражены в Отчете) по разной стоимости. К примеру, земельный участок, расположенный в Александровском районе (кадастровый номер 70:01:0000000:24) включен в Реестр госимущества Томской области и отражен в разделе 1 Отчета по кадастровой стоимости 1 408,9 тыс.руб., при этом в бухгалтерском учете Департамента по управлению государственной собственностью и в разделе 4 Отчета, а также в приложении № 16 - по стоимости 1 руб., отраженной в акте приема-передачи от 24.02.2015 из муниципальной собственности, что приводит к искажению отчетных данных об общей стоимости приобретенного и отчужденного имущества Томской области.
Исходя из вышеизложенного, предлагаем в Отчете отразить все земельные участки по кадастровой стоимости и, соответственно, внести изменения в наименование графы «Первоначальная стоимость, руб.» в приложениях №№ 16-19, 21, указав «Первоначальная стоимость (по земельным участкам - кадастровая стоимость), руб.». Кроме того, рекомендуем дополнить указанные приложения информацией о переходе права собственности на объекты недвижимости, переданные из областной собственности и принятые в собственность Томской области по актам приема-передачи 2015 года.
В связи с вышеизложенным, по приобретению имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004              № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации…» необходимо внести следующие уточнения:

· в 2015 году в государственную собственность Томской области безвозмездно принято из федеральной и муниципальной собственности имущество на общую сумму 502 532,84 тыс.руб., в том числе земельные участки кадастровой стоимостью 22 699,62 тыс.руб. (стр. 37  Отчета - соответственно 501 161,34 тыс.руб., 21 328,12 тыс.руб.); 
· из муниципальной собственности принято недвижимое имущество и земельные участки на общую сумму 110 894,98 тыс.руб., в том числе 4 земельных участка кадастровой стоимостью 8 465,7 тыс.руб. (в Отчете - соответственно 109 523,48 тыс.руб. и 7 094,2 тыс.руб.);
· в целях соответствия данных разделов 1 и 4 Отчета, дополнить информацию на стр. 37 сведениями о 4 земельных участков, принятых по актам приема-передачи 2014 года, гос-регистрация права собственности на которые осуществлена в 2015 году (г.Северск, пер. Чекист, 7; г. Томск, ул. Алтайская, 78/1; г. Томск, ул. Нахимова, 3, стр. 6; Колпашевский район, с. Иванкино, ул. Береговая, уч. 13);

· в приложении № 16 к Отчету в графе «Первоначальная стоимость (по земельным участкам - кадастровая стоимость), руб.»:  

- в разделе «Принятие из муниципальной собственности - недвижимое имущество»

     по строкам 1, 4 указать кадастровую стоимость следующих земельных участков: Томская область, Колпашевский район, д. Новогорное, пер. Клубный, д. ½; Томская область, Александровский район; Томская область, Александровский район, север кадастрового квартала 70:01:0000013, юг кадастрового квартала 70:01:0000011, северо-запад кадастрового квартала 70:01:0000012, соответственно 16 209 руб.; 1 408 944,16 руб.; 168 291,5 руб. (вместо - соответственно 113 046,15 руб.; 1 руб.; 108 894,5 руб.)

     по строке «Итого - земельные участки» - 8 465 702,82 руб. вместо 7 094 199,81 руб.;

- по итоговым строкам «Всего - земельные участки» и «Общая сумма» - 22 699 625,67 руб. и 502 532 846,8 руб. вместо - соответственно 21 328 122,66 руб. и 501 161 343,81 руб.;

- в строках 8, 9 дополнить информацию словами, соответственно, «согласно отчету об оценке № 39/16, рыночная стоимость - 7 610 000» и «согласно отчету об оценке № 42/16, рыночная стоимость - 1 914 000».

На момент подготовки настоящего заключения не передано по целевому назначению движимое имущество общей стоимостью 6 409,7 тыс.руб. (световозвращающие браслеты, подвески, жилеты в количестве 160 503 ед.), принятое из федеральной собственности от Территориального управления Росимущества в г. Москве по акту приема-передачи от 18.11.2015 в целях изучения основ и обеспечения безопасности дорожного движения.

По приобретению имущества в собственность Томской области на безвозмездной основе в соответствии с порядком, установленным Законом Томской области от 13.04.2004  № 53-ОЗ «О порядке управления и распоряжения государственным имуществом Томской области», предлагаем уточнить следующие данные (стр. 38, 39 Отчета, приложение № 17):

· в 2015 году безвозмездно приобретено в собственность Томской области имущество на общую сумму 140 015,81 тыс.руб., в том числе 15 земельных участков общей кадастровой стоимостью 72 897,43 тыс.руб. вместо - соответственно 135 503,87 тыс.руб., 68 385,49 тыс.руб.; 
· всего в 2015 году в собственность Томской области безвозмездно принято по всем основаниям имущество (недвижимое, движимое, земельные участки) на общую сумму 1153203,17 тыс.руб. вместо 1 147 319,73 тыс.руб.;
· в приложении № 17 в графе «Первоначальная стоимость (по земельным участкам - кадастровая стоимость), руб.»:

по строкам 1, 5 раздела «Недвижимое имущество» по земельным участкам,  расположенным по адресам: Асиновский район, д. Мало-Жирово, ул. Рабочая, 4; г. Томск, пр. Ленина, 50, указать кадастровую стоимость 12 972,82 руб. и 33 037 101,76 руб. вместо - соответственно 5 538,6 руб. и 28 532 593,43 руб.;

по итоговым строкам «Итого - земельные участки», «Всего - земельные участки» - 72 897 428,12 руб. вместо 68 385 485,57 руб.;

по строке «Общая сумма» - 140 015 809,0 руб. вместо 135 503 866,45 руб.

По  отчуждению имущества в порядке дарения (пожертвования) в соответствии с Законом Томской области от 13.04.2004 № 53-ОЗ уточним следующие данные (стр. 40 Отчета, приложения №№ 19, 20):

· в 2015 году в порядке дарения (пожертвования) в собственность муниципальных образований и в частную собственность передано областное имущество на общую сумму 177 074,84 тыс.руб., в том числе 6 земельных участков общей кадастровой стоимостью 101 735,98 тыс.руб. (стр. 40 Отчета - соответственно 78 445,86 тыс.руб. и 3 107,0 тыс.руб.);

· в собственность муниципальных образований передано движимое и недвижимое областное имущество на общую сумму 176 726,84 тыс.руб., в том числе 6 земельных участков общей кадастровой стоимостью 101 735,98 тыс. руб. (стр. 40 Отчета - соответственно 78 097,86 тыс.руб. и 3 107,0 тыс.руб.);
· в целях соответствия данных разделов 1 и 4 Отчета, дополнить информацию на стр. 40 Отчета сведениями о земельном участке (Тегульдетский район, с. Тегульдет, ул. Октябрьская, 37а), принятом по договору пожертвования и акту приема-передачи в 2014 году, госрегистрация права собственности Томской области на который осуществлена в 2015 году;
· информацию о передаче имущества стоимостью 348 тыс.руб. в частную собственность (стр. 40 Отчета, приложение № 20) дополнить сведениями об основании передачи - распоряжение Департамента по управлению государственной собственностью от 23.03.2015 № 204 «О согласовании передачи государственного имущества»;
· в приложении № 19 к Отчету в графе «Первоначальная стоимость (по земельным участкам - кадастровая стоимость), руб.»:
- по строкам 1, 2, 3, 5, 7 раздела «Недвижимое имущество» по земельным участкам, расположенным по адресам: Александровский район, с. Новоникольское, пер. Школьный, 8; Александровский район, с. Назино, ул. Молодежная, 1а; г. Колпашево, ул. Комсомольская; Парабельский район, п. Кирзавод, ул. Центральная, 63; Кожевниковский район,                                     с. Кожевниково, ул. Ленина, 14; г. Томск, ул. Асиновская, 1/1, указать кадастровую стоимость соответственно 32 387,2 руб., 15 091,23 руб., 3 405 979,44 руб., 661 341,52 руб., 493 812,0 тыс.руб., 97 127 368,8 руб. (вместо - соответственно 26 000,0 руб., 80 000,0 руб., 1 571 000,0 руб., 1 220 000,0 руб., 210 000,0 руб. и 0,0 руб.);

- по итоговым строкам «Итого - земельные участки», «Всего - земельные участки» - 101 735 980,19 руб. вместо 3 107 000,0 руб.;

- по итоговой строке «Общая сумма» - 176 726 841,52 руб. вместо 78 097 861,33 руб.

В части безвозмездной передачи имущества по иным основаниям (стр. 41 Отчета, приложение № 21) уточним следующие отчетные данные:
· в муниципальную собственность передано 16 земельных участков общей кадастровой стоимостью 117 094,5 тыс. руб. (стр. 41 Отчета - 116 060,64 тыс.руб.).;
· в приложении № 21 в графе «Кадастровая стоимость, руб.»:

по строкам 1, 2 раздела «Недвижимое имущество» по земельным участкам, расположенным по адресам: Верхнекетский район, р.п. Белый Яр, ул. Рабочая, 5; г. Северск, ул. Славского, 32/2, указать кадастровую стоимость соответственно 105 002,46 руб. и 4 535 862,4 руб. (вместо - соответственно 521 000,0 руб. и 3 086 000,0 руб.);

по строке «Итого» - 117 094 503,11 руб. вместо 116 060 638,25 руб.
Всего на безвозмездной основе передано государственное имущество Томской области на общую сумму 501 384,76 тыс.руб. (стр. 41 Отчета - 401 721,92 тыс.руб.).


Учитывая вышеизложенное, для рассмотрения отчета Администрации Томской области «О результатах управления и распоряжения областным государственным имуществом за 2015 год» на собрании Законодательной Думы Томской области предлагаем устранить допущенные неточности и внести дополнения, о которых указано в настоящем заключении.
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